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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту рішення Ніжинської міської ради «Про встановлення місцевих податків та зборів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту.

Керуючись статтею 143 Конституції України, статтями 25, 26, 42, 59, 73 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», відповідно до пункту 24 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» та статті 12  Податкового кодексу України міські ради в межах своїх повноважень приймають рішення про встановлення місцевих податків та зборів та вносять зміни до таких рішень.
Згідно Податкового кодексу України до місцевих податків та зборів належать два податки (податок на майно, який складається з податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, транспортного податку, плати за землю та єдиного податку) та два збори (збір за місця для паркування транспортних засобів та туристичний збір).

Податок на майно (в частині транспортного податку та плати за землю, крім земельного податку за лісові землі) та єдиний податок є обов’язковими до встановлення місцевими радами, а питання встановлення податку на майно (в частині податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки), збору за місця для паркування транспортних засобів, туристичного збору та земельного податку за лісові землі вирішується місцевими радами в межах повноважень.
До повноважень міських рад належать встановлення ставок місцевих податків та зборів в межах ставок, визначених Податковим кодексом України та надання податкових пільг зі сплати місцевих податків.
Місцеві податки та збори зараховуються в повному обсязі до бюджетів сільських, селищних  та  міських територіальних громад  та є бюджетоформуючим  джерелом, забезпечують збалансованість дохідної частини бюджету.
За результатами державного фінансового аудиту бюджету Ніжинської міської територіальної громади Чернігівської області у 2023 році Північним офісом Держаудитслужби в Чернігівській області були надані пропозиції та рекомендації щодо наповнення бюджету та залучення додаткових резервів для збільшення доходної частини бюджету, зокрема розглянути можливість підвищення ставок місцевих податків і зборів та перегляд діючих пільг зі сплати місцевих податків, які діють на території Ніжинської міської територіальної громади та не передбачені Податковим кодексом України.
Отже, з метою збільшення надходжень до бюджету територіальної громади розроблено проект рішення Ніжинської міської ради «Про  встановлення місцевих податків та зборів». 
При розробці проекту рішення враховано методичні рекомендації у сфері місцевого економічного розвитку, надані Асоціацією міст України, щодо встановлення місцевих податків та зборів як влив на місцевий економічний розвиток.
Проект рішення передбачає встановити на території Ніжинської міської територіальної громади місцеві податки та збори та затвердити Положення про місцеві податки та збори, а саме:

- про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки;

- про плату за землю;

- про транспортний податок;

- про єдиний податок;

- про збір  за місця для паркування  транспортних засобів;

- про туристичний збір.
Затвердження Положень передбачається згідно з нормами Податкового Кодексу України щодо місцевих податків і зборів, оскільки весь спектр відносин, що виникають у сфері справляння податків і зборів, регламентовано Податковим кодексом України. Тобто будь-які питання щодо оподаткування регулюються Податковим кодексом України і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України. Виняток становлять лише закони, які містять положення виключно щодо внесення змін до Податкового кодексу України та/або положення, які встановлюють відповідність за порушення норм податкового законодавства.
Положення про місцеві податки і збори приведені до норм чинного законодавства. Встановлені об’єкти оподаткування, платники податків і зборів, розміри ставок, податковий період та інші обов’язкові елементи, визначені статтею 7 Податкового кодексу України з дотриманням критеріїв, встановлених статтями 10, 12 та 266-300 Податкового кодексу України для відповідного місцевого податку чи збору.
При розробці Положення про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки враховано Державний класифікатор будівель та споруд ДК 018-2000, затверджений Наказом Державного комітету по стандартизіції, метрології та сертифікації від 17 серпня 2000 року № 507, а при розробці Положення про плату за землю класифікатор видів цільового призначення земельних ділянок затверджений  Постановою Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 року №1051 «Про затвердження Порядку ведення Державного земельного кадастру» (зі змінами та доповненнями внесеними Постановою Кабінету Міністрів України від 28 липня 2021 року №821 «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України».
Отже, враховуючи пропозиції та рекомендації державного фінансового аудиту бюджету Ніжинської міської територіальної громади Чернігівської області у 2023 році та робочої групи з питань забезпечення наповнення бюджету Ніжинської міської територіальної громади в проекті рішення «Про встановлення місцевих податків та зборів»:

1. В Положення про плату за землю збільшено ставки  земельного податку з цільовим призначенням:

-землі промисловості з 1% нормативно грошової оцінки землі до 1,2%, при максимальній ставці 3% (надходження збільшаться на 241,5 тис. грн.);
-землі житлової забудови з 0,03% нормативно грошової оцінки землі до 0,2%, максимально ставці 3% (на 171,5 тис. грн);

-для будівництва та обслуговування будівель торгівлі земель громадської забудови з 1% нормативно грошової оцінки землі до 1,2%, максимально ставці 3%  (на 133,7 тис. грн).

 2. В Положенні про плату за землю виключена пільга по сплаті земельного податку в розмірі 50 відсотків органам державної влади, органам прокуратури, закладам, установам та організаціям, спеціальним санаторіям України для реабілітації, лікування та оздоровлення хворих, органам внутрішніх справ, які повністю утримуються за рахунок коштів державного, обласного та районного бюджету та державним фондам, що фінансуються за рахунок єдиного соціального внеску (надходження збільшаться на 91,1 тис. грн).

3. В Положення про єдиний податок збільшена ставка єдиного податку для платників другої групи з 10 відсотків до 12 відсотків від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року, при максимальній ставці 20% (надходження збільшаться на 1 962,2 тис. грн).
Крім того, в Положенні про податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки проекту рішення передбачена пільга щодо звільнення від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки учасників бойових дій на період дії воєнного стану, членів сімей загиблих (померлих) Захисників чи Захисниць України на один об’єкт житлової нерухомості.
Ставки по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, ставки земельного податку (крім вище зазначених), по транспортному податку, збору за місця для паркування транспортних засобів, по туристичному збору та для першої групи платників єдиного податку залишились без змін.
Реалізація положень проекту рішення дозволить збільшити надходження місцевих податків та зборів до бюджету Ніжинської міської територіальної громади, що в свою чергу сприятиме покращенню фінансування видатків, з урахуванням додаткових потреб поточного періоду.
2. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання.

Нормативною базою в даній сфері правового регулювання є:

Конституція України;

Закон України "Про місцеве самоврядування в Україні";

Податковий кодекс України;

Постанова Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2012 року №1051 «Про затвердження Порядку ведення Державного земельного кадастру» (зі змінами та доповненнями  внесеними Постановою Кабінету Міністрів України від 28 липня 2021 року №821 «Про внесення змін до деяких актів Кабінету Міністрів України»);
Закон України № 1160-IV від 11.03.2003 року «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;

Постанова Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 №308 «Про затвердження методик проведення аналізу впливу та відстеження результативності регуляторного акта».
3. Фінансово-економічне обґрунтування. 

Основною метою підготовки цього регуляторного акту є законодавче врегулювання справляння  місцевих податків та зборів та зарахування їх до бюджету громади в очікуваних обсягах. 

4. Оцінка регуляторного акта.

Проект рішення за своїми ознаками є регуляторним актом та потребує реалізації процедур, встановлених Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». В той же час, відповідно до підпункту 12.3.8 пункту 12.3 статті 12 Податкового кодексу України, на період дії воєнного чи надзвичайного стану сільські, селищні, міські ради мають право приймати рішення про встановлення місцевих податків та/або зборів та податкових пільг із сплати місцевих податків та/або зборів без застосування процедур, передбачених Законом України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".
5. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта.

Прийняття проекту рішення «Про  встановлення місцевих податків та зборів» забезпечить надходження до бюджету Ніжинської міської територіальної громади додаткових коштів – місцевих податків та зборів в сумі не менше як 2 600,0 тис. грн, що в свою чергу сприятиме покращенню фінансування захищених статей видатків, фінансування програм соціально – економічного розвитку, благоустрою Ніжинської територіальної  громади та фінансування заходів по підвищенню безпеки та захисту громади.
Проект рішення підготовлений головним спеціалістом-економістом відділу доходів бюджету Фінансового управління Ніжинської міської ради Чернігівської області Наталією СУДЕЙКО (тел. 7-15-11).
Начальник фінансового управління                               Людмила ПИСАРЕНКО
